PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVI

SECRETARIA DE SAUDE
Rua Carmem Silva de Almeida, 470 — Cidade Saude | Itapevi | Sdo Paulo | CEP: 06693-070
Tel.: (11) 4143-8499 | sec.saude@itapevi.sp.gov.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
REQUISIGAO 041/2026

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE (I § 1° do Art. 18)

A presente contratagédo tem por finalidade assegurar a continuidade, regularidade, seguranca,
qualidade e disponibilidade dos servigos de diagndstico por imagem em radiologia convencional digital,
destinados ao atendimento das necessidades assistenciais das unidades de urgéncia e emergéncia do
Municipio de Itapevi.

Os exames radioldgicos constituem importante recurso diagnéstico para definicdo de condutas
clinicas, especialmente nos atendimentos de urgéncia e emergéncia. A indisponibilidade dos
equipamentos, dos profissionais habilitados, dos sistemas de processamento e armazenamento de
imagens ou da emissao de laudos podera comprometer a continuidade e a seguranga da assisténcia
prestada aos usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS.

A contratagdo devera assegurar cobertura assistencial continua, 24 (vinte e quatro) horas por
dia, 7 (sete) dias por semana, inclusive sabados, domingos e feriados, contemplando equipamentos,
profissionais, sistemas RIS/PACS ou solugdo equivalente, manutengdo, protegcdo radioldgica,
processamento e armazenamento de imagens, emissao de laudos, suporte técnico e mecanismos de
contingéncia.

A solugado pretende reunir, sob responsabilidade coordenada de uma unica contratada, os
recursos humanos, materiais, tecnolégicos, equipamentos, acessoérios, insumos, sistemas,
manutencgao, licengas, suporte e demais elementos necessarios a execugao integral do servigo,
reduzindo interfaces operacionais e riscos de descontinuidade.

Dessa forma, a contratacdo mostra-se necessaria e adequada ao interesse publico, garantindo
a continuidade dos servigos de radiologia convencional digital e melhores condigbes para o
atendimento das unidades de saude contempladas.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO (Il § 1° do Art.
18)

A contratagdo devera observar o planejamento da Secretaria Municipal de Saude e os registros
do processo administrativo, inclusive quanto a sua previsdo no Plano Anual de Contratagdes —
PAC/2026, quando aplicavel, de modo a assegurar compatibilidade entre a necessidade assistencial
identificada e o planejamento das contrata¢gdes do Municipio.

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Il § 1° do Art. 18)

A contratagdo compreende a prestacado continuada e integrada de servicos de radiologia
convencional digital, em regime de disponibilidade continua, abrangendo disponibilizagéo, instalacéo,
operagao e manutengao preventiva e corretiva de equipamentos fixos e portatil; sistemas RIS/PACS
ou solugdo equivalente; profissionais habilitados; emissao de laudos por médicos com qualificagao
compativel; processamento, armazenamento, transmisséo e disponibilizacdo de imagens e laudos;
protecéo radioldgica; garantia da qualidade; suporte técnico; gestao operacional e contingéncia.

« disponibilizagao de equipamentos em quantidade e condigdes compativeis com a estrutura minima
definida no Termo de Referéncia, sendo 04 equipamentos RX digital fixos, um por unidade, e 01
equipamento RX digital portatil, destinado principalmente ao Pronto-Socorro Central;

« disponibilizagdo de detectores digitais, estagdes de aquisigédo e visualizagdo, monitores e acessorios
necessarios a operagao segura e adequada dos servigos;

+ disponibilizacdao e operagdo de sistema RIS/PACS ou solugdo equivalente, com DICOM,
armazenamento, backup, rastreabilidade e acesso controlado;

* manutengao preventiva e corretiva, suporte técnico, controle de qualidade, testes de aceitagcédo e
demais providéncias necessarias a disponibilidade dos equipamentos;

« disponibilizacao de profissionais devidamente habilitados e em quantidade suficiente para assegurar
a cobertura integral dos servigos, inclusive emissdo de laudos por médicos com qualificacao
compativel;

» observancia das normas de protec¢ado radioldgica, seguranga do paciente, regularidade sanitaria e
demais normas aplicaveis aos equipamentos e processos;
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* prestagao dos servigos de forma continua e ininterrupta, 24 horas por dia, 7 dias por semana, inclusive
sabados, domingos e feriados, sem interrupgao por auséncia, férias, afastamento ou desligamento de
profissional;

» adocdo de mecanismos de contingéncia para falhas de equipamento, RIS/PACS, internet ou
infraestrutura, bem como para indisponibilidade de profissionais;

* protecao dos dados e informagdes de saude, com observancia da Lei Federal n® 13.709/2018 — LGPD,
restricdo de acesso, logs, trilhas de auditoria, cépias de seguranga e comunicagéo de incidentes;

» cumprimento dos critérios de medicao, indicadores de desempenho, IMR, relatérios mensais, glosas,
fiscalizagéo, recebimento, pagamento e sangdes previstos no Termo de Referéncia.

3-A. DA GARANTIA DE EXECUGAO CONTRATUAL

3-A.1. Considerando o valor estimado da contratagao, a natureza continuada e essencial dos servigos
e os riscos identificados para a execugéo da solugao integrada de radiologia convencional digital, sera
exigida garantia de execugéao contratual, nos termos dos arts. 96 a 100 da Lei Federal n°® 14.133/2021.
3-A.2. A exigéncia decorre, especialmente, da necessidade de disponibilidade dos servigos 24 (vinte e
quatro) horas por dia, 7 (sete) dias por semana, inclusive sabados, domingos e feriados, envolvendo
equipamentos de radiologia, sistemas RIS/PACS ou solugido equivalente, profissionais habilitados,
manutengao, emissao de laudos, protecao radioldgica, suporte técnico e mecanismos de contingéncia.
3-A.3. A garantia sera fixada em 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, percentual
considerado proporcional aos riscos e as caracteristicas da contratagdo, sem prejuizo de sua
atualizagao nas hipoteses legalmente cabiveis.

3-A.4. A garantia tera por finalidade resguardar a Administragdo contra prejuizos decorrentes de
eventual inexecugéo ou execugao inadequada das obrigagdes assumidas pela Contratada, sem afastar
a responsabilidade integral da Contratada pela execugéo do objeto.

3-A.5. A exigéncia devera constar do Termo de Referéncia, do edital e da minuta contratual, com
indicagdo das modalidades admitidas e das condigbes de apresentagdo, manutengéo, renovagao,
complementagéo e liberagdo, em conformidade com a Lei Federal n°® 14.133/2021.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO (IV § 1° do Art. 18)

A estimativa das quantidades foi definida a partir da estrutura minima e do histérico de produgao
constante do Termo de Referéncia, considerando o funcionamento ininterrupto das unidades e a
necessidade de capacidade operacional compativel com a demanda assistencial, inclusive variagdes
sazonais, picos de demanda e atendimentos simultaneos.

UNIDADE CADPAMENTO | coBERTURA QUANTIDADE

Pronto-Socorro 01 RX digital fixo + | 24 horas, 7 01 unidade

Central 01 RX digital portatil | dias/semana

Pronto-Socorro 01 RX digital fixo | 2%~ horas, 7144 ynidade

Infantil dias/semana

PA Vereador Luiz 24 horas 7

Carlos Marques - | 01 RX digital fixo . ’ 01 unidade
dias/semana

Amador Bueno

PA Vereador Levy de o 24 horas, 7 .

Lima — Cardoso 01 RX digital fixo dias/semana 01 unidade

Quantidade para contratacdo: 01 (um) servigco, pelo periodo inicial de 12 (doze) meses, com
medicdo mensal da execugao contratual. A remuneragdo sera mensal fixa e nao sera calculada
individualmente por exame, incidéncia, imagem ou laudo.

Para fins de dimensionamento, o histérico registra 191.686 exames em 2024, 222.623 exames
em 2025 e 57.548 exames no periodo de janeiro a margo de 2026. A média mensal dos exercicios
completos de 2024 e 2025 corresponde a aproximadamente 17.263 exames. Esses dados sao
referenciais e ndo constituem garantia de consumo ou critério de faturamento.

5. LEVANTAMENTO DO MERCADO (V § 1° do Art. 18)
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Com o objetivo de identificar a solugdo mais adequada as necessidades assistenciais, foram
consideradas alternativas compativeis com as caracteristicas do objeto:

SOLUCAO VANTAGENS DESVANTAGENS
Exige disponibilidade de
equipamentos, profissionais

Maior controle direto sobre a
€execugao; integracao a
estrutura  municipal; menor
dependéncia de contratacao
externa.

Solugdo 1: Execucdo direta
pela Administracao, com
equipamentos e  estrutura
proprios.

habilitados, manutencao,
sistemas, protecao radioldgica,
laudos e estrutura de
contingéncia; demanda
capacidade permanente de
gestéo e reposicao.

Multiplicagdo de contratos e
interfaces; maior dificuldade
para definir responsabilidades

Solugdo 2: Contratagdo de | Possibilidade de contratagbes

servigos separados para | especializadas por ) ;
. ~ ) por falhas; risco de
equipamentos, operacgao, | componente; eventual | | L
~ . S o incompatibilidades entre
manutencgao, sistemas e | flexibilidade para substituicdo . .
L equipamentos, sistemas,
emissao de laudos. de fornecedores. N . -
profissionais e manutengéo;
fiscalizagdo mais complexa.
Centralizacao da
responsabilidade técnica e | Exige fiscalizacdo e gestao
operacional; integragdo entre | contratual continuas;

Solucdo 3: Contratacao de
empresa especializada para
prestagao integrada e
continuada de radiologia digital.

equipamentos, sistemas e | dependéncia da capacidade
profissionais; manutencdo e | técnica e operacional da
contingéncia sob coordenagdo | contratada; necessidade de
Unica; simplificacao da | critérios objetivos de
fiscalizagdo e redugdo dos | desempenho e contingéncia.
riscos de descontinuidade.

Apés a analise das alternativas, a Solugdo 3 — contratagdo de empresa especializada para
prestacao integrada e continuada de radiologia digital — mostra-se a mais aderente as necessidades
descritas no Termo de Referéncia, especialmente pela interdependéncia entre equipamentos,
sistemas, profissionais, manutengao, protecao radiolégica, emissdo de laudos e contingéncia.

A opcéo pela solugdo integrada devera permanecer amparada pela pesquisa de mercado,
demonstrando a existéncia de fornecedores aptos a execugéo integral do objeto e a auséncia de
prejuizo indevido a competitividade.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (VI § 1° do Art. 18)

A estimativa do valor da contratagdo devera ser elaborada com base nos parametros do art.
23 da Lei Federal n® 14.133/2021, mediante pesquisa de pregos compativel com as especificagdes,
estrutura minima, cobertura assistencial, niveis de servigo, equipamentos, sistemas, profissionais,
manutengéo e demais obrigagdes previstas no Termo de Referéncia.

Durante a pesquisa realizada, ndo foram encontradas referéncias de pregos no Portal Nacional
de Contratagcbes Publicas — PNCP nem no Portal de Compras do Governo Federal — Compras.gov.br
que apresentassem compatibilidade com as especificagbes, estrutura minima, cobertura assistencial,
niveis de servigo, equipamentos, sistemas, profissionais, manutencdo e demais obrigagcbes previstas
para a presente contratagdo. Dessa forma, considerando as particularidades e a complexidade da
solucao integrada pretendida, foi realizada pesquisa prévia de mercado diretamente junto a empresas
do ramo, com o objetivo de obter referéncias de pregos compativeis com as condi¢des efetivamente
previstas no Termo de Referéncia.

Servigo de Radiologia
N° Fornecedor CNPJ Valor Total
1 |[MEDICO E CIRUGICA CAJAMAR 59.055.459/0001-35 | R$ 6.780.000,00
2 |AUGURI ASSOCIADOS LTDA 21.456.115/0001-65 | R$ 7.098.709,92
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3 |PRN SERVICOS DE RADIOLOGIA LTDA 08.646.447/0001-44 | R$ 4.320.000,00

4 |SAMIR SOLUGCOES EM LOCAGCAO LTDA 64.365.722/0001-22 | R$ 5.504.654,64

5 |A.R.P PRESTAGAO DE SERVIGOS MEDICOS LTDA |07.083.807/0001-87 | R$ 7.389.480,60

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (VI § 1° do Art. 18)

A solucao consiste na contratacdo de empresa especializada para prestagcao de servigos
continuados e integrados de diagnéstico por imagem em radiologia convencional digital, em regime de
disponibilidade continua, pelo periodo inicial de 12 (doze) meses.

A solugdo compreende a disponibilizagao, instalagdo, operagao e manutengao preventiva e
corretiva dos equipamentos de radiologia digital fixos e portatil, sistemas RIS/PACS ou equivalente,
profissionais habilitados, emissao de laudos médicos, processamento, armazenamento, transmisséo e
disponibilizagao de imagens e resultados, protegao radiolégica, garantia da qualidade, suporte técnico,
gestao operacional e contingéncia.

A estrutura minima contempla 04 equipamentos RX digital fixos, um por unidade, e 01
equipamento RX digital portatil, destinado principalmente ao Pronto-Socorro Central. A execugao
devera assegurar cobertura 24 horas por dia, 7 dias por semana, inclusive feriados, mantendo
capacidade operacional compativel com a demanda.

A contratagdo prevé remuneragdo mensal fixa, com medicdo baseada na efetiva
disponibilizagao e execugao da estrutura contratada, observados os indicadores, niveis de servigo e
critérios de glosa do IMR. Os dados de producdo serdo utilizados exclusivamente para
dimensionamento, fiscalizacao, avaliagdo do desempenho e planejamento assistencial.

A execucgao sera acompanhada por Gestor e Fiscais formalmente designados, com analise de
relatérios, disponibilidade dos equipamentos, cobertura profissional, prazos de exames e laudos,
qualidade e conformidade técnica, documentagao e atendimento as solicitagdes da fiscalizacdo.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (VIIl §
1° do Art. 18)

Nos termos do art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei Federal n°® 14.133/2021, foi avaliada a
viabilidade do parcelamento do objeto, considerando aspectos técnicos, operacionais e econémicos.

N&o se recomenda o parcelamento, pois o objeto reune atividades interdependentes:
disponibilizagao e operagao de equipamentos, sistemas de aquisi¢cdo e armazenamento, profissionais,
emissao de laudos, manutencéo, protecdo radiolégica, suporte tecnoldgico e contingéncia. A execugéo
por fornecedores distintos ampliaria as interfaces e poderia dificultar a definicdo de responsabilidades
por falhas, atrasos, indisponibilidade, inconsisténcias de imagens e laudos e ocorréncias que afetem a
continuidade assistencial.

A execugdo por uma unica contratada permite centralizagdo da responsabilidade técnica e
operacional, maior integragdo entre equipamentos, sistemas e profissionais, simplificacdo da
fiscalizagéo, redugéo dos riscos de descontinuidade e melhor gestdo dos niveis de servigo. Assim, a
contratagcdo em lote Unico mostra-se a alternativa mais adequada, condicionada a demonstragéo, na
pesquisa de mercado, da existéncia de fornecedores aptos a executar integralmente o objeto.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (IX § 1° do Art. 18)

» Assegurar a continuidade dos servigos de radiologia convencional digital, sem interrup¢des durante
toda a vigéncia contratual;

» Garantir disponibilidade dos equipamentos e cobertura profissional compativeis com as necessidades
das unidades;

« Disponibilizar exames e imagens com qualidade técnica adequada e emiss&o de laudos nos prazos
definidos;

* Reduzir riscos de descontinuidade mediante manuteng¢ao preventiva e corretiva, suporte técnico e
mecanismos de contingéncia;
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* Assegurar protegao radioldgica, seguranga do paciente e regularidade dos equipamentos e
processos;

* Integrar aquisigdo, processamento, armazenamento, transmissao e disponibilizacdo de imagens e
laudos, com rastreabilidade e seguranga da informacgao;

« Permitir maior eficiéncia administrativa pela concentracdo das responsabilidades técnicas e
operacionais em uma Unica contratada;

* Aperfeicoar a fiscalizagado contratual por meio de indicadores, IMR, relatérios, registros de ocorréncias
e aplicagao de glosas quando cabiveis;

* Contribuir para a definicao tempestiva de condutas clinicas e para a continuidade da assisténcia aos
usuarios do SUS.

10. PROVIDENCIAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO (X § 1° do Art.
18)

Antes do inicio da execugdo, a Administracdo devera assegurar a formalizagdo do Gestor e
dos Fiscais do contrato, o alinhamento das unidades quanto aos fluxos de atendimento e fiscalizagdo
e a disponibilizagdo das informagdes e condicbes de acesso necessarias a avaliagdo técnica das
instalagdes.

A Contratada vencedora devera, antes da instalagdo dos equipamentos, realizar avaliagao
técnica das condigdes existentes nas unidades, conforme a matriz de responsabilidades do Termo de
Referéncia, além de apresentar a documentacgao de regularidade e os elementos necessarios ao inicio
da execugao.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (XI § 1° do Art. 18)

Nao foram identificadas, no Termo de Referéncia, contratagdes correlatas ou interdependentes
indispensaveis ao alcance do objetivo desta contratagao. Eventuais adequagbes de infraestrutura ou
providéncias compartilhadas deverdo observar a matriz de responsabilidades e a avaliagdo técnica
prévia das unidades.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS (XII § 1° do Art. 18)

A execucdo dos servicos envolve equipamentos de radiologia, sistemas tecnoldgicos e
atividades de diagndstico por imagem, podendo gerar impactos associados ao consumo de energia,
descarte de componentes e insumos, manutengao de equipamentos e demais residuos eventualmente
decorrentes da operacdo. Também deverdo ser observadas as exigéncias especificas de protecao
radioldgica e de destinacdo adequada de materiais, conforme a legislagao aplicavel.

* uso racional de energia elétrica e demais recursos das unidades;

» adogao de procedimentos preferencialmente eletrénicos para registros, relatérios e transmissao de
informacdes;

* manutengdo preventiva dos equipamentos, contribuindo para eficiéncia operacional e redugéo de
desperdicios;

» destinagdo ambientalmente adequada dos residuos e componentes eventualmente gerados,
observando a legislacao aplicavel e as orientagcdes dos 6rgdos competentes;

* substituicdo e descarte adequado de acessoérios, insumos e equipamentos, quando necessario,
conforme as normas ambientais e sanitarias pertinentes.

As medidas deverdo ser incorporadas a execucgado contratual naquilo que for aplicavel ao
objeto, sem prejuizo das obrigagdes especificas de protecéo radioldgica, sanitarias e de seguranca.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE OU NAO DA SOLUGAO (XIII § 1° do Art. 18)

E viadvel a contratagdo da solugdo integrada e continuada de radiologia convencional digital,
considerando a necessidade de assegurar a continuidade dos servigos de diagndstico por imagem, a
estrutura minima definida, a cobertura assistencial ininterrupta, a integragdo entre equipamentos,
sistemas, profissionais, manutengao, protegao radiolégica e laudos, bem como os mecanismos de
medicgao, fiscalizagao e contingéncia previstos no Termo de Referéncia.
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A viabilidade econémica devera ser confirmada pela pesquisa de pregos e pelo respectivo
mapa comparativo, que deverao demonstrar a compatibilidade do valor estimado com os pregos de
mercado e a vantajosidade para a Administragao.

Equipe de Planejamento:

Renata Cristina R. de Abreu Thais Ap. de Souza Joaquim Edilene Gomes de Souza
Coordenagao Pronto Socorro Coordenacgéao Pronto Socorro Assessor do Executivo
Central Infantil
Ciente:

Aparecida Luiza Nasi Fernandes
Secretaria Municipal de Saude
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